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คนรักสัตวเฮ ! “เลี้ยงแลวทิ้ง” มีโทษ 
คนขางบานโฮ ! “เลี้ยงแลวปลอย” มีปญหา 

 

โดย นางสาวลิลลี่  สุวามีน 
นักวิชาการสาธารณสุข ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข 

             

 คนรักสัตวเฮ ! เลี้ยงแลวท้ิง มีโทษ ผิดกฎหมายทารุณสัตว นับไดวาในปจจุบันคงจะปฏิเสธไมไดวาสัตว
เลี้ยงไดเขามาเปนสวนสําคัญในชีวิตของคนเรามาก อาจจะเปนเพราะสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป เกิดความเหงา 
ความเครียด และสิ่งหนึ่งท่ีจะเขามาทดแทนและดูแลจิตใจเราไดดีท่ีสุดก็นาจะเปนสัตวเลี้ยงประจําบานไมวาจะ
เปนสุนัข แมว หลายคนเชื่อวา “ทุกขนั้นบําบัดไดดวยสัตวเลี้ยง” มีนักจิตวิทยาทานหนึ่งเชื่อวา สัตวเลี้ยงมี
บทบาทชวยในการเสริมสรางความม่ันคงทางอารมณใหกับผูเลี้ยง เพราะถึงแมมันจะพูดไมได มันก็ไมเคยโกหก 
มันนั่งฟงอยางตั้งใจ มันไมถาม มันไมเคยนึกสงสัย มันจึงเปน “เพ่ือน” ท่ีดีท่ีสุด และนี่ก็นับเปนสิ่งท่ีตอกย้ําให
เห็นวาสัตวนั้นควรไดรับการดูแลใหดียิ่งเชนกัน  และดียิ่งข้ึนอีกเม่ือมีพระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรม
และการจัดสวัสดิภาพสัตวพ.ศ. ๒๕๕๗ ประกาศลงราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๗  และมีผล
ใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  คือจะมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี 27 ธันวาคม ๒๕๕๗  
โดยสาระสําคัญ คือ ขอหามท้ิงสัตวใหพนจากความดูแล พรอมบทลงโทษกรณีทารุณสัตว  ถือไดวาเปนขาวดี
ของคนรักสัตวกันเลยทีเดียว 
 แตเหตุใดคนขางบานถึงตองปลอยโฮ “เม่ือเลี้ยงแลวปลอย” แมเราจะมีเสรีภาพในเคหะสถานท่ีจะ
เลี้ยงสัตวใดก็ไดนั้น แตการใชสิทธินั้นก็ตองไมไปกระทบสิทธิของผูอ่ืนดวยเชนกัน การท่ีผูเลี้ยงปลอยปะละเลย
ไมดูแลสัตว ปลอยใหเกิดความเดือนรอนตอผูอยูอาศัยขางเคียง  ไมวาจะเปนกลิ่น เสียงรบกวน สิ่งปฏิกูล โรค
ตางๆ ท่ีเกิดจากสัตวนั้นยอมถือวาเปนการกอ  “เหตุรําคาญ” ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ี มีอํานาจ
เขาไปตรวจสอบ ขอเท็จจริงถาพบวาการกระทํานั้นเปนเหตุรําคาญ ตามมาตรา 25 แหง พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ทองถ่ินมีอํานาจสั่งใหผูกอเหตุรําคาญ มีการปรับปรุง แกไข หรือ ระงับซ่ึงเหตุรําคาญ 
นั้น ภายในระยะเวลาอันสมควร  ไมวาเหตุรําคาญนั้นจะเกิดข้ึนในเคหะสถานของผูกอเหตุรําคาญเอง  (มาตรา 
28) หรือในท่ีสาธารณะก็ตาม (มาตรา 27) 
 และเพ่ือเปนการควบคุม ปองกันเหตุดังกลาว มาตรา 29 ไดใหอํานาจแกราชการสวนทองถ่ินมีอํานาจ
ออกขอกําหนดของทองถ่ินเพ่ือควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสัตว ใน 3 ลักษณะ คือ 1) กําหนดใหเปนเขตหาม
เลี้ยงหรือปลอยสัตวบางชนิดหรือบางประเภทโดยเด็ดขาด หรือ 2) ไมเกินจํานวนท่ีกําหนด หรือ 3) เปนเขตท่ี
การเลี้ยงหรือปลอยสัตวบางชนิดหรือบางประเภทตองอยูภายใตมาตรการควบคุมอยางใดอยางหนึ่ง  ซ่ึงผูท่ีเลี้ยง
สัตวจะตองปฏิบัติตามขอกําหนดของทองถ่ิน ถาฝาฝนจะมีโทษตามกฎหมาย เชน กรณีขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร เรื่อง การควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสัตว พ.ศ. 2545  ตาม “ขอ 8(5) ใหเลี้ยงสัตวภายใน
สถานท่ีเลี้ยงสัตวของตน ไมปลอยใหสัตวอยูนอกสถานท่ีเลี้ยงสัตว โดยปราศจากการควบคุม กรณีเปนสัตวดุ
รายจะตองเลี้ยงในสถานท่ีหรือกรงท่ีบุคคลภายนอกเขาไปไมถึงตัวสัตวและมีปายใหระมัดระวังโดยสังเกตได
อยางชัดเจน” ดังนั้นกรณี ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครท่ี เจาของสุนัขจูงสุนัขออกมา ภายนอกบาน แลวปลอยปะ
ละเลย เชน ถายมูลหนาบานผูอ่ืน หรือบนถนนหนทางท่ีใชในการสาธารณะก็จะเปนความผิดท่ีฝาฝนขอกําหนด
ของทองถ่ิน มาตรา 73 วรรค 2 ตองระวางโทษปรับไมเกิน 5,000 บาท 
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 โดยผูท่ีไดรับผลกระทบจาก การเลี้ยงสัตวหรือปลอยสัตว  สามารถรองเรียนไดท่ีองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในพ้ืนท่ี ไดแก หนวยงานดังตอไปนี้  

๑. ในเขตกรุงเทพมหานคร สามารถรองเรียนไดท่ีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีนั้น 
๒. ในเขตเทศบาลสามารถรองเรียนไดท่ีสํานักงานเทศบาล 
๓. ในเขตองคการบริหารสวนตําบลสามารถรองเรียนไดท่ี ท่ีทําการองคการบริหารสวนตําบล 

 อยางไรก็ตาม เหตุจะไมเกิด หากทุกคนปฏิบัติตามกฎหมายและเคารพสิทธิของผูอ่ืน  สวนราชการ
เองก็ตองใหความสําคัญกับการออกมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการเลี้ยงสัตว เพ่ือเปนการควบคุม
ปองกันปญหาดานอนามัยสิ่งแวดลอมและ เปนประโยชนในการรักษาสภาวะความเปนอยูท่ีเหมาะสมกับการ
ดํารงชีพของประชาชน สามารถ ปองกันเหตุเดือดรอนรําคาญ ท่ีอาจเกิดข้ึน   เปนไปตาม เจตนารมณของ
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              


